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1. Definicdo da Linha de Agéo B
A partir dos resultados do Diagnoéstico Particimatdo PEA-BC a empresa
selecionou e prop6e atuacao na Linha de Acao Boida um publico diversificado, no
acompanhamento, na divulgacédo e na discussao atdstictorno da distribuicdo e da
aplicacdo dos recursos financeiros das particigag@@/ernamentaisrdyalties e
participacfes especiais) pelo poder publico muaitip

2. Justificativa para Opcéo

O tema e a escolha dos territorios e os atoresisagiie configuram a proposta
se fundamentam em demandas atuais e prospectivineadas pelos resultados do
Diagnastico Participativo do PEA-BC (2012). Estewmento inicialmente identificou,
definiu e ponderou a questdo dB®yaltiescomo um dos cinco macro-impactos
socioecondémicos derivados da atividade petrolffereegido.

Um dado imprescindivel para contextualizar o empdgeento petrolifero na
regido € a magnitude da éarea de exploracdo delimifzela Bacia de Campos,
concentrando nos Municipios de sua area de inflaeamanaior renda petrolifera do
pais.

Dentro do contexto descrito, a necessidade de abosT erritorios do Petrdleo
situa seu foco na geografia e no cenario geragdgsos sociais trabalhados durante o
Diagndstico Participativo do PEA-BC, ponderand@t®mando nesta formulacdo seus
resultados mais significativos em termos de imgacto demandas oriundas das
atividades e operacdes de petrdleo e @s municipios afetados desta Bacia. Nesse
sentido, o Diagndstico revelou querogaltiestendem a representar um dos temas que
mais interessam a todos 0s grupos sociais. E aqoa sua transcendéncia e
complexidade necessitam ser abordadas no campé da Ebrma consorciada a acdes
estruturadas para promover a compreensao publiste derocesso e fomentar a
emergéncia de estratégias eficazes de articulagy@arstaria para efetivar dispositivos
de controle social sobre os recursos financeiras mhticipacdes governamentais

provenientes do empreendimento petrolifero.

! Os 5 macro-impactos socioeconémicos identificagosiescritos no Relatério do Diagnéstico
Participativo do PEA-BC séd. Ocupacédo do Espaco Marinhg; Dinamica demografica3. Ocupacéo
e uso do sol4. Presséo sobre a infraestrutura urbana, socidkeservicos; 5. Royalties.
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Entretanto, a atual situacdo socioecon6mica e drquaresente na Bacia de
Campos, retratado no referido Diagndstico, evidanajue a realidade dos Municipios
petroliferos afetados pela riqueza provenienteRimgltiesé, no minimo, preocupante
nos niveis atingidos de controle social destesrsesue se apresenta como o resultado
de um processo historico de causas multiplas egstaés. Torna-se relevante, como
justificativa deste recorte tematico, expor as gipiais conclusdes extraidas do
documento apontado, associadas a questdo chavestddudtdo e aplicacdo dos
recursos financeiros das participacdes governamsep&o poder publico municipal,
nos territorios tributarios da BC.

O principal déficit detectado no documento, nosiestudados, consiste no
afastamento da base dos grupos sociais dos pregeagipativos. Este fendbmeno se
traduz, na pratica, no enfraquecimento e esvazignuas organizacdes sociais de base,
fato que vem justificar, em parte, a indole da diétestemunhada que contribui
negativamente para a baixa, ou quase ausente/eingéio qualificada das comunidades
organizadas em processos sociais decisorios, sdbrataqueles que atendem a
distribuicdo de custos/beneficios sociais provaesgedos usos da renda petrolifera.

O diagnostico elenca como principais motivos dacidéfeferido a caréncia de
uma “cultura da participacdo”, fator que apareceiado a existéncia de niveis de
conhecimento muito diferenciados entre base coilmimite liderancas dos grupos
afetados. Este quadro se completa com o precaridinotado acesso a politicas
publicas para o fomento a organizacdo e producderi@ae imaterial destes grupos,
aspectos aos que relaciona o crescente empregolitieag de transferéncia de renda
como condicionante complementar do panorama apeeken

Desta maneira, em concomitancia com os resultaesrvados no diagndstico,
justifica-se a necessidade de impulsionar - con®sugere Quintas (2009:55) - uma
gestdo ambiental publica que gere processos edosatiminentemente politicos no
intuito de mitigar as assimetrias evidenciadastotamateriais quanto simbdlicas, nos
grupos sociais afetados pelo empreendimento nodcipios em que osoyalties
representam um fator crucial nas receitas munsigai naqueles que apresentam um

cenario futuro de grande aporte de recursos premes do petréleo em suas recéitas

2 0 foco proposto de nossa agéo educativa se coadaiialmente nos Municipios de Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Campos dos Goytacazarapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras e Sdo Joado da Barra.
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Givisiez & Oliveira (2007), a partir de um estudmmparativo sobre receita de
royalties associada ao indice de Pobreza Humana (IPH do PNRiBgrama das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) no Brasilroboram a relevancia e
conseqiiéncias deste impacto negativo na sociéd@deautores concluem afirmando
que grande parte da populagéo nos municipios pettistad do pais (majoritariamente
vistos como “municipios ricos com populacdo pobréd sabe nem da existéncia, da
origem e natureza, nem da importancia dessas asaadt configuracdo do orgcamento
municipal e no espectro da vida politica das codades; tampouco conhecem como
deveriam ser republicanamente aplicadas e socigngenidas ou controladas na esfera
das instituicdes democraticas. De fato, contribairmitigacdo dos efeitos indesejados
desta anomalia reproduzida nos territorios do feirda Bacia de Campos se constitui
em obijetivo final da proposta de atuar nesta laacéao.

Assim, o quadro de referéncia constatado impdetr@f*as o compromisso de
trabalhar em prol da implementacdo de condiciosadee Licenciamento Ambiental
orientadas a mitigar, através da Educagdo Ambieptlefeitos negativos da “ma

aplicacao dosoyalties’ nos Municipios da BC.

3) Municipios que serdo contemplados
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacéo dos Buzios,iiGae de Abreu, Rio das

Ostras, Macaé, Carapebus, Quissama, Campos dosdapgs e Sao Joao da Barra.

4) Justificativa da sele¢cdo dos municipios
A selecdo dos municipios atendidos por esta lirhagho € corroborada por
dados provenientes da leitura de estudos de impactoiental de atividades da
Petrobras na Bacia de Campos. A empresa propoprgjeto nessa linha de acéo seja
realizado seja realizado nos municipios da regiaPEA-BC que se constituem na area

de influéncia dos empreendimentos da Petrobrasac@aBle Campos pelwitério de

® Os autores referidos a partir de uma investighgi®ada em dados coletados correspondentes a 759
municipios recebedores de royalties no pais, edahor uma tipologia de cidades por indices de pabrez
e niveis de receita de royalties. (A renda pertaapiunicipal advinda dos royalties - RP-M - foi
verificada sobre dados de 2000 e o indice de Paliemana — IPH-M - dos municipios sobre dados de
1997). Destaca-se dos resultados alcancados qu&6“municipios que se classificam com RP-M médio
alto e muito alto apresentam IPH-M preponderantéeneas categorias médio alto e alto”. Ou seja, a
pobreza acompanha a riqueza. Note-se que entre6osiudicipios com RP-M alto, apenas trés
apresentaram o indicador de pobreza mais baixo esmm entre 0os 16 municipios no topo da
classificagdo RP-M, somente cinco apresentaranteMmbaixo. (Givisiez & Oliveira, 2007, p. 155)

* Serra, Rodrigo; Terra, Denise. Notas sobre a oegéro-rentista da Bacia de Campos. In: Carvalho,
A.M.;Totti, M.E.F. (Orgs). Formacdo Histdrica e Bémica do Norte Fluminense. Rio de Janeiro:
Garamond, 2006.
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municipios produtores principais recebedoresulglties associados aos resultados
expostos na representacdo de Vulnerabilidade doscipios contemplados pelo PEA-
BC.

A representacdo abaixo indica uma leitura da relacéiveis de exposicao dos
municipios aos impactos das atividades de prodegsroamento na Bacia de Campos.
Quanto maior o circulo e mais proxima do centroedfera vermelha sinaliza maior
exposi¢cdo aos impactos. A disposi¢cado dos circidon@lho e azuis indicam haver dois

principais grupos de municipios segundo esse restu
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Figura 1- Ferramenta do Diagrama de Venn adaptads ngpresentar a hierarquia de relacao
entre 0s municipios com a industria de Petréloeas & luz dos macro-impactos
selecionados (Relatério Final do Diag Partic PEA+#B@sao 01, Figura I1.1).

A elaboracéo da representacdo acima se fundamemtgorocessamento de
informacdes provenientes dos diagnosticos anteeioten realizados na Bacia de
Campos (inclusive dos projetos Pdlen e NEA-BC)udis$ ambientais, consulta a
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bibliografia, informacfes levantadas de forma direttambém participativa com as
comunidades dos municipios.

A selecdo de municipios também levou em consideragifau de dependéncia
da arrecadacdo municipal da renda petroliferardgalties abarcando aqueles que

atualmente possuem os mais altos niveis de depaadén
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Figura 2 - Porcentagem dos royalties em relag&ceaadacéo municipal. Valores médios obtidos para o
anos de 1999 a 2010.

Por conta do aumento vertiginoso do recebimentoyities pelo municipio de

Arraial do Cabo ele foi incluido nesta lista de mipios.

5) Responséveis técnicos

Nome do profissional Funcao Instituicao

MARCELO CARLOS GANTOS Coordenador Geral UENF
ALDO DE BRITO MAGALHAES Gerente de Meio Ambient PETROBRAS
MICHELLE NASCIMENTO WEISSMANN DA Consultora Ambiental PETROBRAS

SILVA
ANA CAROLINA CAETANO RIBEIRO Biologa PETROBRAS
® In:: Relatério Final do Diag Partic PEA-BC reviddib, Figura I1.1.
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